Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
referitoare Ia Comunicarea Comistei citre Parlamentul European in conformitate cu articolul 294
alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene privind pozitia Consiliului in primi
lecturd in vederea adoptirii Directivei Parlamentului European i a Consiliului privind combaferea

fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal
COM (2017) 246 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 st art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats, precum
si ale Protocoluht (nr, 1) privind rolul parlamentelor nafionale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani §i a Tratatului de instituire a Comunitaii

Europene, semnat [a Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/517/22.06.2017,

Senatul adoptd prezentahotirire,

Art, 1.~ Senatul Roméaniei:

1. noteazdi ci obiectivul proiectului de directivi este stabilirea normelor minime cu privire la
definirea infractiunilor, semctiunilor'si termenelor de prescriptie tn domeniul luptei Tmpotriva
fraudei i a altor activitafi ilegale care aduc atingere intereselor financiars ale Uniunii, cu scopul
de a contribui in mod eficace la o mai buni protectie Tmpotriva infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare respective, in conformitate cu acquis-ul Uniunii in acest domeniu. Directiva
va imbunitati nivelul de protectie existent in prezent, care se intemeiazi pe Conventia din 1995
privind protectia intereselor financiare ale Comunitafilor Europene si va inlocui conventia in cazul
statelor membre care au obligatii in temeiul acesteia.

2. constathi ci directiva armonizeazd pragurile maxime ale sancfiunilor penale pentru persoans fizice,
inclusiv un prag maxim al pedepsei de cel pufin patru ani de detentie, atunci cand infractiunile
menfionate in directiva au drept rezultat un prejudiciu sau un avantaj considerabil sau atunci cénd
alte imprejurdri grave definite de legislatia nationals justificd o astfel de sanctiune.

. 3. constatd ¢a aceastd comunicare face parte din procedura de informare a Parlamentelor Nationale
cu privire la rezultatul negocierii unei propuner! de directivii, Consiliul nu a czut de acord asupra
bazei legale n prima lecturd.

4. subliniazi ci legislatia romfineascé prevede sanctiuni penale la nivelul maxim sau chiar peste
nivelul care il propune Directiva pentru fraudele indreptate fmpotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene,

Art, 2.- Prezenta hotérdre se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [ ‘

Aceasti hotiirire a fost adoptatii de Senat in sedinfa din iunie 2017, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitatia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU-TARICEANU

Bucuregti, iunie 2017
Nr. ...




Parlamentui Roméaniet

Senat

Proiect

HOTARARE
referitoare [a Comunicarca Comisiei citre Parlamentul European, Consilin, Comitetul

Economic i Social Eurepean §i Comitetul Regiunilor privind instituirea unui Pilon
european al drepturilor sociale

- COM (2017) 250 final -

in temeiul digpoziiilor art. 67 si art, 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum ji ale Protocolului nr.  privind rolul parlamentelor nationale tn Uniunea
Buropeans, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitafii Europene, semmnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/401/ 22.06.2017

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.1.- Senatul Roméiniei:

1. Consideri urmitoarele;

a. realizarea Pilonului european al drepturilor sociale este o aciiune pozitiva §i
necesard;

b. regretd cf acesta cuprinde doar miswri paliative, marginale de combatere a
inegalitdjilor in contextul in care exist o piajd unicd europeans dar cu 27 de
sisteme sociale distincte;

¢. isi exprimd dezamd#girea ci implementarea efectivi a Pilonului care va fi in
principal in responsabilitatea autorititilor nafionale si a partenerilor sociali,
inegali in capacitatea de a-gi susfine obiectivele.

2. Sustine menfinerea sprijinul financiar acordat de UE, prin intermediul programelor
operafionale pentru perioada 2014-2020 din cadrul fondurilor structurale i de investitii
europene dar i alte programe financiare.

3. Respinge eventuala aplicare a mésurilor cuprinse in Pilonul european al drepturilor
sociale doar la statele din zona euro, cu argumentu] ci aplicarea la zona euro ar fi
contrard obiectivului de reducere a diferenjelor.

4. Solicitd statelor membre UE, cu preciidere celor din zona non-euro, si susiind
implementarea misurilor propuse.

Art.2.-Prezenta hotlirfire se publicd in Monitotul Ofi élal al Roméniei, iar opinia cuprinsi in
accastd hotarére se transtnite ciitre ingg.iigu;iile europene.’

Aceastii hotiirire a fost adeptati de Senat in sedin{a din ..,... iunie 2017, ¢u respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romf{iniei, republicati.

Pregedintele Senatului

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, .....iunie 2017
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Parlamentul Roméniei

Senat

Proiect

HOTARARE
referitoare la propunerea de Proclamatie interinstitutionald privind Pilonul enropean al
drepturilor sociale

- COM (2017) 251 final -

fn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2} §i alin. (3) din Constitufia Roménie,
republicatd, precum §i ale Protocolului nr, 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunca
Europeans, anexat Tratatului de la Lisaboma de modificare a Tratatului privind Uniunea
Buropeani i a Tratatului de instituire a Comuniti(ii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/402/ 22.06.2017

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.1.- Senatul Romfniei:

1. Constatd urmiitoarele:

a. Proclamatia anpajeazi statele membre si institutiile europene competentc la
promovarea unor drepturi sociale si masurl mai eficiente adaptate evolutiilor de
la nivelut societitii;

b. confine 20 de prineipii §i drepturi care fundamenteazi Pilonul european al
drepturilor sociale;

¢. Proclamatia urméreste realizarea uaei protecfii sociale echitabile si functionale,
cregterea rezilientei sistemelor nationale i consolidarea convergentei
economice §i sociale;

d. preambulul stabileste c& Pilonul european al drepturilor sociale este conceput
in principal pentru statele membre euro, fiind in acelasi timp deschis si
participirii celotlalte state UE care doresc si participe.

2. Sustine principiile din prezenta Proclamatie dar regretd caracterul general al acestora,

3. Considerd ci este necesar ca Proclamatin si fie insofiti de un pachet de misuri
legislative si de politici publice care s4 o transpuni fn realitate.

4. Respinge eventuala aplicare a mésurilor cuprinse in Pilonul european al drepturilor
sociale doar la statele din zona euro, cu argumentul ci aplicatea la zona euro ar fi
contrari obiectivului de reducere a diferentelor;

5. Cheamd institufiile implicate la adoptarea Proclamatiei interinstitufionale.

Art.2.-Prezenta hotirfire se publici in Monitorul Oficial al Roméaniei.

Aceasti hotiirdre a fost adoptqta‘iﬁe'Senat in gedinta din ...... iunie 2017, cu respectar;&a
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANYU

Bucuresti, .....junie 2017

Nr.
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT

ia

Comunicare a Comisiei citre Paxlamentu] European in conformitate cu articolul 294 alineatul (6)
din Tratatul privind functionarea Unjunii Europene privind pozitia Consiliufui in primi lecturi
in vederea adoptiirii Directivei Parlamentului European gi a Consiliului privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal

' COM (2017) 246 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Jrotacolului ar, 1, anexat Tratatuluj
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunititilor Europene, semmat 1a Lisabona la 13 decernbrie 2007, ratificat ptin Legea 13/2008, in
vederca examinirii Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentu! European in conformitate cu
articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene privind pozitia
Consiliului in primi lecturis fn vederea adoptirti Directivei Parlamentului European $i a
Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
prin mtermediul_ dreptului penal - COM (2017) 246 Ena.

in cadrul Comisiei peatru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Lucian
Romascann,
La sedinta comisiei din 21 funie 2017 au participat reprezentanti ai Ministerului Justifiei.
Au fost analizate Procesul verbal al Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunititi si validdri,
Comisiei pentru byget, finante, activitate bancars $i piatd de capita 5i Fisa de sintezi a Serviciului pentru

afaceri europene,

Se constatid ed obiectivul proiectului de directivi este de a stabili norme minime cu privire la
definirea infractiuniior, sanctiunilor $i a termenelor de prestriptic in domeniul luptei impotriva fraudei
$i a altor activitli ilegale care aduc atingere intereselor fmancmre ale Uniunij, cu scopul de a contribui
tn mod eficace la 0 mai buna protectie Impotriva mfractlumlor care aduc atingere intereselor financiare
respective, Tn conformitate cu 7 acquis-ul Uniumif in acest domeniu. Directiva va Imbunatati nivelul de

protectie existent fu prezent. care se intemeiaz pe Couventia din [995 privind protectia intereselor

financiate ale Comumtat:lor Europene i va inlocui conventia in cazul statelo membre care au obhgatu

_in temein! acesteia,

in ceen ce priveste sanctiunile, directiva armonizeazi pragurile maxime ale sanctinnilor penale
pentru persoane fizice, inclusiv un prag maxim al pedepsei de cel putin patru ani de detentie, atunci
cind infractiunile mentionate in dirsctivil au drept rezultat un prejudiciu sau un avantaj considerabil sau
atunci cind alte imprejuriiri grave definite de legislatia nationali justificd o astfel de sanctiune,

Comunicarea face parte din procedura de informare a Parlamentelor Nationale cu privire la
rezultatul negocierii unei propuneri de directivi. Consilinl nu a cézut de acord asupra bazei legale in
prima lecturi,

Legisiatia romaneasci prevede sancfiuni penale pentru fraudele indréptate impotriva intereselor

financiare ale Uniunii Buropene la nivelul maxim sau chiar peste nivelul care il propune Directiva.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotlirit, cu unanimitatea

de voturi a celor prezenti, formularea prezeninlui Raport Ia COM COM (2017) 246 final,

Comiisia pentru Afacei 'Eurc)pem’;" s'izpuhq" Plenului Senatului, spre dezbatere §l

-adoptare, proicetel de hotiirare privind a'dopfai‘éa Raportulul, in conformitate cy art. 34 din Anexa la

Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirorea Senatului nr. 28/2015, cu modificérile §i completirile

ulterioare.

SECRETAR,
Senator Ciitiilin Pymitrn TOMA
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORYT
la
Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul Eurcpean, Consilin, Comitetul
Economic si Social European gi Comitetul Regiunilor privind instituirea
unui Pilon european al drepturilor sociale
COM (2017) 250 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaty, in temeiul Protocolului nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinfirii Comumicrii Comisiei
ciitre Parlamentul Ewropean, Consiliu, Comitetul FEconomic gi Social
European gi Comitetul Regiunilor privind instituirea unui Pilon european al
drepturilor sociale, COM (2017) 250 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri ecuropene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Crefu.

La sedinta comisiei din data 14 iunie au participat reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Muncii §i Justitiei Sociale §i ai Ministeralui Educatiei,

Au fost analizate Procesele verbale ale Comisiei pentru egalitate de sanse cu nr.
XXX111/48/30.05.2017, Comisiet pentru muncs, familie gi protectie sociald cu nr.
XXVIl/70/30.05.2017 & Comisiei economice, industrii gi servicli - cu nor.
XX/421/8.06.2017 gi Fisa de sintezd a Serviciului péntru afaceri europene.

Comunicarea prezint¥ Pilonul european al drepturilor sociale si calea de urmat
pentru punerea In aplicare a acestuia.

Comisia Europeand propune un pachet de m#suri menit si faciliteze crearea unei
Uniuni mai echitabile §i mai favorabile incluziunii, stabilind 20 de principii st drepturi

esentiale care vin s sustini adaptarea pietelor fortei de muncy gi a sistemelor sociale*

nationale la provocirile actnale, subliniind ¢4 demersurile necesare vor avea succes doar
printr-un efort comun.

Rapoct COM {20173 250 final

in wrma examiniirii, membrii comisiei:

« congiderd urmitoarele:

= realizarea Pilonului european al drepturilor sociale este o actiune
pozitivi gi necesard;

* regretd cd acesta cuprinde doar mésuri paliative, marginale de
combatere a inegalitifilor in- contextil in 2are existi o piatd unicd
europeand dar cu 27 de sisteme sociale distincte;

s fisi exprimi dezamigirea ci implementarea efectivii a Pilonului care
va fi in principal in responsabilitatea autorititilor nationale si a
partenerilor social inegali, in capacitatea de a-si sustine obiectivele

s sustin menfinerea sprijinul financiar acordat de UE, prin intermediul
programelor operationale pentru perioada 2014-2020 din cadrul fondurilor
structurale gi de investifii europene dar gi alte programe financiare;

+ resping eventuala aplicare a misurilor cuprinse fn Pilonul european al
drepturilor sociale doar 1a statele din zona euro, eu argumentul ci aplicarea Ja
zona euro ar fi contrard objectivului de reducere a diferentelor;

¢ soliciti statelor membre UE, cu precidere celor din zona non-euro, si sustini

implementarea misurilor propuse,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrdt, cu
unanimitatea de voturi a membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM-(2016)
250 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatujui aprobat prin Hotararea

Senatului nr. 28/2015, cu modificirile st completirile ulterioare.

SECRETAR,
Senator Cétilin Dmﬁmtﬁf;@wgﬁ

-

Raport COM (2017) 250 Bl
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RAPORT ML, 40
D3y, .oed
la Xxsevi J§7 S /.
Propmnere de Proclamatie interinstitutionali privind Pilonul european al drepturilol
sociale
COM (2017) 251 final

Comisia pentru'afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr., 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat. prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propumerii de Proclamatie
interinstitutionalii privind Pilonul european al drepturilor sociale, COM (2017) 250 final,

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator Gabriela
Crefu,

La gedinta comisiei din data 14 iunie au participat reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Muncii §i Justitiei Sociale §i ai Ministerului Educatiei.

Au fost analizate Procesele verbale ale Comisiei bentru egalitate de sanse cu nr.
XXXII/48/30.05.2017, Comisiei pentru munch, familie i protectie social cu nr,
XXVIl/70/30.05.2017, Comisiei cconomice, industrii i serviei cu  pr.
XX/421/8.06,2017 s Fisa de sintezi a Serviciului pentru afaceri europene,

in data de 26 aprilie a.c., Comisia Europeans a publicat pachetul privind Pilonul
european al drepturilor sociale. Textul pilonului este prezentat sub dous forme juridiee
diferite, cu continut identic: o Recomandare a Comisiet {C{2017)2600 final), care intri
in vigoare de la momentul publickrii §i 0 propunere de Proclamatie interinstitutionaly
privind Pilenul european at drepturilor sociale (COM(2017) 251 final).

Prin prezentul document, Comisia Europeani propune un text care si constituie 0
Proclamatie interinstitutionals privind Pilonul european al drepturilor sociale. Aceasty
propunere va {i diseutati cu Parlamentului European si Consiliului st este structurats pe
trei categorii de drepturi; egalitatea de ganse si accesul pe piata ?ow;tel de munes, conditii
de munci echitabile §i protectie si ineluziune socialy,

Raport COM (217) 251 Gl

in vrma examinirii, membrii comisiei:
. constati urmiitoarele:

* Proclamatia angajeazi statele membre si institugiile europene
competente la promovarea unor drepturi sociale gi misuri mai
eficiente adaptate evolutiilor de la nivelul societafij;

= contine 20 de prineipii si drepturi care fundamenteazs Pilonul
european al drepturilor sociale;

e * Proclamatia urmireste realizarea unei protectii sociale echitabile gi

M functionale, cregterea rezilientei sistemelor nationale si consolidarea
GRS convergentei economice si sociale;

' * preambulul stabileste cti Pilonul enropean al drepturilor sociale este

conceput in principal pentru statele membre euro, fiind in acelasi

timp deschis si participirii celorlalte state UE care doresc s3

participe.
. sustin principlile din prezenta Proclamatie dar regretdi caracterul general al
acestora;
. considerdi ci e necesar ca Proclamatia s3 fie insotita de un pachet de masuri

legislative gi de politici publice care s4 o transpuni in realitate;

. resping eventuala aplicare a misurilor cuprinse in Pilon European al drepturilor
sociale doar la statele din zona euro cu argumentul cfi aplicarea la zona euro ar fi
contrard obiectivilui de reducere a diferentelor;

. cheami institutiile implicate la adoptarea Proclamatie inter-institutionale.

in urma dezbaterii, membrii Comisiel pentru afaceri eurcpene au hotirdt, in
unanimitatea de voturi a membrilor brezenti, formularea unui Raport 1a COM (2017) 251
final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenul Senatului, spre dezbatere si
adoptare, projectul de hotirare privind adoptares Raportului, in conformitate cu art, 34
din Anexa la Regulamentu! Senatulyj aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modific#rile 5i completirile ulterigare. -

Raport COM (2017) 25¢ Final




